Constitucion y DD.HH.

Nueva Carta Fundamental para transformar Chile.




Intfroduccion:

Todas las naciones del orbe tienen Cartas Fundamentales que ponen las reglas de la Democracia, tanto en lo juridico como

en lo politico. Estas pueden emanar de fuentes diversas y de procesos historicos distintos, atendiendo al momento que cada

sociedad vive.

El Poder politico hay que encausarlo para que no nos lleve a la Tirania, el Poder mal encausado corrompe a los seres
humanos, es por eso que se hace tan necesario tener Cartas Fundamentales que encausen el poder en pos del bien comun

de toda la sogiedad”

Chile no &5 la excepcion, la Constitucion de 1980 obedece a un modelo de sociedad que representaba los "valores” de la
fra civico-militar, esto es, proteger a los mds ricos, que se acabara el entframado social que era solidario y no
subsidliario, poner a los privados en las labores del Estado y disminuir el gasto social del Estado, la labor era explotar al
indiyiduo, y dejarlo como un eslabdn al servicio del sistema y no al revés. Es asi como se llega a un sistema individual de
ehsiones, a un sistema publico de salud deficiente, a un sistema de educacion publica que no invierte en sus NNA, en
iendas de mala calidad o de altisimos costos, y a gobernar con el discurso de lo delictivo como cancer de |la sociedad y

NP &omo resultado de la injusticia y la inequidad social.

\

Es Qo medio de la Constitucion que ponemos las reglas de lo que queremos como sociedad, es el vivo reflejo de la



Modulo 1: 5Qué es una Constitucione sQué lugar
tiene en el ordenamiento juridico y politico?

1 Constitucion, Concepto:

“Es aquel documento escrito que consigna las normas juridicas fundamentales”

Pero aquel texto tiene que ser reflejo de un contenido que desea expresar y aquella es la
Constitucion Material, la expresion de un ordenamiento politico o sistema politico, el que a su
vez obede a ciertos valores también politicos, principios y un telos del mismo sistema
politico, los cuales la Constitucion formal no es sino su expresion juridica.

Tiene gos aspectos:

/] Aspecto juridico: Formalmente constituye una Ley, y una Ley fundamental; lo que se
raduce en ser base de todo el ordenamiento juridico, dmbito que le interesard al jurista.

L
b)Aspecto politico: Materialmente constituye el conjunto de valores politicos, en que cree
una sociedad en un momento dado y que le dan sentido a la Constitucion estableciendo
de este modo su ideologia; lo que se traduce en ser base de todo el ordenamiento
olitico, dmbito que le interesard al cientista politico.



Valores En La Constitucion de 1980

1 1.- La Constitucion es la expresion juridica de un ordenamiento polifico.

1 2.- Este ordenamiento politico obedece a unos valores, también politicos, que constituyen
la ideologia de la Constitucion.

ideologia resume los valores principales que sustenta la parte dominante de una
Socigdad Politica en un momento dado.

aso de la Constitucion de 1980, los valores principales son:
Grypos Intermedios, por medio de los cuales se desarrolla la sociedad

Egtado Subsidiario, La iniciativa particular no puede existir, y menos tener la proyeccion que el
esarrollo del pais requiere, sin fortalecer el derecho de propiedad, fan gravemente
onculcado por el régimen anterior.



1 Valores de la Constitucion de 1980, Continuacion:

Senald que la nueva Constitucion deberd estimular y asegurar la Iniciativa creadora de los
particulares, pues ella, a través de la empresa privada, es el gran motor que impulsa el
desarrollo econdmico de un pais y que, a su vez, garantiza su libertad. La absorcion de las
actividades econdmicas por el Estado conduce a una sociedad estatfista que termina por
negar la libertad personal.

La necesidad de afianzar el regimen de propiedad en general y, en forma especial, el de la
ra, industria y mineria, y de destacar la funcion social que le corresponde, la que
obligd a emplearla en el fin que le es nafural y en armonia con los intereses colectivos.
imismo, es preciso resguardar otras garantias individuales y sociales tendientes a procurar el
bienestar y la franquilidad de la poblacion.




5Qué debe contener la constitucion?

De todo lo anterior nuestra concepcidon es categdrica en determinar
las siguientes materias que toda constitucion democratica no puede
dejar de contener:

1 Aquel lugar donde resida la soberania

] Pringipios que Regulan la republica

1 Lgs derechos individuales y sus garantias constitucionales
1 La separacion de poderes

De qué manera se coordinan los poderes publicos.

De qué manera se reforma la constitucion.



Modulo dos: Derechos gue emanan
de la persona Humana.

1 ¢Quiénes son personas?
Todo Individuo de la especio Humana sin importar su edad, género, estirpe o condicion.
Requsito para ser persona. nacer, y mantenerse con vida al menos un instante siquiera.

los DD.HH.?

erechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alggna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
cgndicion. Entre los derechos humanos se incluyen el derecho a la vida y a la libertad; a no
tar sometido ni a esclavitud ni a forturas; a la libertad de opinion y de expresion; a la
ducacion y al frabagjo, entre ofros muchos. Estos derechos corresponden a todas las
ersonas, sin discriminacion alguna.



DERECHOS HUMANOS EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO

1 DD.HH en la constitucion de 1980:

1. Art. 1°: “Todas Las Personas nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

2. Art. 5° Inc. 2° “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacidon el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del

respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como

por’los tfratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”

t. 19 n° 1 al 24: “La constitucion asegura...”

D.HH. En los tratados internacionales:

[ Declaracion Universal de los DD.HH.

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y culturales.

. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

. Convencion Internacional sobre todas las formas de discriminacion racial

. Convencion Sobre la eliminacion de todas las formas de eliminacion de discriminacion @
las mujeres



5. Convencion conftra la tortura, y otfros tratos o penas inhumanos o
degradantes (de aqui nace la modificacion al codigo penal del articulo 150
que tipifica la tortura)

6. Convencion sobre los DD.HH de NNA

/. Convencion sobre los DD.HH. de los trabajadores Migrantes y sus familias

8. Convencion sobre las personas con Discapacidad

9. Convencion infernacional para la proteccion de todas las perosnas
contra las desapariciones forzadas




Relacion de los DD.HH. con el Estado:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los instrumentos internacionales sobre derechos fundamentales plantean
que los Estados han de comprometerse y garantizar, en cooperacion con las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo de
los derechos vy libertades fundamentales de las personas. En el caso de Chile, el compromiso con estos derechos se encuentra
consagrado, enfre ofros, en el arficulo 5° de la Constitucion y en la ratificacion de distintos tratados internacionales sobre
Derechos Humanos.

De tal modo al Estado le corresponde:

1. Reconocer los Derechos Humanos, declarar y manifestar su existencia y contenido.

2. Respetarlgs, sin infringir los derechos de las personas, ya sea por accidn directa o por omision. La obligacion de respetar se
define por el deber del Estado de no injerir, obstaculizar o impedir el acceso al goce de los bienes que constituyen el
objetg’del derecho. (van Hoof, 1984).

ligacion de proteger consiste en impedir que terceros interfieran, obstaculicen o impidan el acceso a esos bienes
(vgn Hoof, 1984). También implica crear un marco juridico asi como y las instituciones necesarias para prevenir las
jolaciones a derechos humanos, y los mecanismos para enfrentar estos casos.

a obligacidén de garantia supone asegurar la realizacion de los derechos cuando los titulares no puedan hacerlo por si
mismos (van Hoof, 1984). Estas obligaciones suponen crear las normas legales y condiciones materiales que permitan el
ejercicio libre y pleno de los derechos de todas las personas

La obligacion de promocion implica el desarrollar las condiciones para que los titulares del derecho accedan al bien (van
Hoof, 1984). Estas abarcan todo tipo de medidas destinadas a la educacion y fomento de los derechos humanos.
rmonizarlos, es decir, compatibilizar los derechos de unos y otros buscando el bien comun. Crear las condiciones y
optar las medidas que apunten al pleno ejercicio de los Derechos Humanos.




Procedimientos Legales a los cuales recurrir en
caso de violaciones a los DD.HH.

Constitucion de 1980:

La accidn constitucional de amparo, recurso de amparo o “habeas corpus” . Es un medio de defensa legal que puede
ejercerse cuando los derechos a la libertad personal o la seguridad individual (articulo 19 N° 7 lefra a de la Constitucion) es
limitada, perturbada o amenazada. Cualquier persona puede interponer este recurso, sea o no el afectado, y busca
protegerlas contra privaciones de libertad que no guarden las formas legales. Una de las medidas que se pueden decretar
es pedir que la persona detenida sea traida a la vista del tribunal, o los jueces pueden concurrir al centro de detencion. En
Chile, se encuentra en las constituciones desde 1833, y hoy se encuentra en el articulo 21 de la Constitucion Politica

La accion nstitucional de proteccion o recurso de proteccion. Es histéricamente muy posterior y corresponde a und
denominagion “sui generis” o propia en nuestro pais. Surge como un remedio para la proteccion juridica a diversos derechos
constitugionales que tradicionalmente no son contemplados en el recurso de amparo. Esta accion constitucional se
encuentra regulada en el articulo 20 de la Constitucion Politica, donde se detalla cudles son los derechos protegidos, y al
igual/que el “habeas corpus” puede ser presentado por cualquier persona, sea o no el afectado, debiendo hacerlo en
nomnpbre de esta persona

Lgfaccion constitucional de reclamacion por pérdida o desconocimiento de la nacionalidad, establecida en la Constitucion
1980. Su Unico antecedente previo era la Ley N° 12.548 de 1957, referida a la cancelacion de la “carta de
cionalizacion”. Esta accidon constitucional, regulada en el articulo 12 de la Carta Fundamental, protege la nacionalidad
nte un desconocimiento por acto o resolucion de la autoridad administrativa (excluyendo cuando lo sea por ley,
tencias judiciales u otra fuente), la que serd vista directamente por la Corte Suprema en calidad de jurado, es decir, se
e decidiry fallar en consciencia.


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=27164

Procedimientos Internacionales en caso de violaciones
los DD.HH.

Los principales sistemas internacionales son: el universal o de Naciones Unidas.:

Por regla general, los sistemas internacionales van a exigir haber agotado los recursos internos, es decir, haber empleado todas las vias que
enfrega un determinado Estado para reclamar por esa afectacion a un derecho. Algunos ejemplos de mecanismos infernacionales para la
proteccion de los derechos humanos son:

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Principal érgano auténomo de la Organizacion de los Estados Americanos,
fue creado en 1959 y es el encargado de la promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el continente americano. Estd
integrada por siete miembros independientes. En 1961 comienza a realizar visitas “in loco” (en el lugar), y en 1965 a recibir denuncias.

En el ano 1969 se aprobd la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) la cual, ademds de crear la Corte

Interamericana, otorga nuevas competencias a la CIDH en este sistema, resguardando sus facultades que antedatan a la

nvencion para los Estados de la OEA que no sean parte del tratado, como Canadd, Cuba, Estados Unidos y Venezuela

(Organizacion de los Estados Americanos, 2011).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Surge con motivo de la Conferencia Especializada Interamericana sobre

Derechos Humanos. En ella, los delegados de varios Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos redactaron la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), la cual establecia la Corte Interamericana, con sede en San José de Costa

Rica. A la fecha, 25 Estados han adherido a la Convenciéon y dos la han denunciado (Trinidad y Tobago, en 1998, y Venezuela, en

2012). “Este tratado regional es obligatorio para aquellos Estados que lo ratifiqguen o se adhieran a él y representa la culminacion de

un proceso que se inicid a finales de la Segunda Guerra Mundial, cuando las naciones de Ameérica se reunieron en México y

decidieron que una declaracion sobre Derechos Humanos deberia ser redactada, para que pudiese ser eventualmente adoptada

como convencion. Tal declaracion, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes de |la persona fue aprobada por los Estados

Miembros de Ila OEA en Bogotd, Colombia, en mayo de 1948" (Corte IDH. Historia de la Corte IDH, 2015)



https://www.oas.org/es/cidh/

Procedimientos Internacionales en caso de
lolaciones a los DD.HH.

e La Corte Europea de Derechos Humanos. La competencia del Tribunal Europeo se extiende a todas las cuestiones
relativas a la interpretacion del Convenio Europeo de Derechos Humanos (1950) vy sus protocolos. El Tribunal de
Estrasburgo es el primer fribunal internacional de derechos humanos y fue establecido en 1959. Tiene la
particularidad de que permite las denuncias directas de personas naturales (desde 1998) .

e Comités u Organos de Tratados de Naciones Unidas. Corresponden a organismos conformados por expertos y son
creados por los tratados de derechos humanos del sistema universal o de Naciones Unidas.

Tienen, por regla general, la competencia para evaluar la situacidon de cumplimiento de las obligaciones de un
Esta en particular. También pueden, si el Estado lo ha autorizado (mediante la suscripcion de un Protocolo
Fagultativo o la autorizacion expresa), permitir la presentacion de denuncias individuales.




Modulo 3: Atribuciones del Presidente de |a
republica.

" El Presidente de la Republica de Chile es el jefe de Estado y de Gobierno de Chile y su
maxima autoridad politica. Le corresponde, como mandato genérico, el gobierno vy la
administracion del Estado. Si bien su papel y significacion ha experimentado cambios a lo
largo de la historia , al igual que su posicion y relaciones con los demas actores de la
organizacion politica nacional , ha sido y es una de las figuras politicas mas destacadas.
Asimismo, es considerado una de las instituciones que conforman la Constitucion histérica
de Chile; y una de las claves de la estabilidad politica del pais.

. El constfituyente derivado de 1980 en el articulo 32 de la Norma Fundamental frata de las

atripuciones especiales del Presidente de la Republica, no taxativa:

onforme a la norma antes citada las atribuciones del Presidente de la Republica
podemos distinguir entre:

1) Facultades de Administracion y de Gobierno.

2) Facultades Legislativas.

3) Facultades Judiciales.

4) Facultades Econdmicas.



Atribuciones del Presidente de la Republica:
Atfribucion de Gobierno

Declarar los estados de excepcion constitucional en los casos y formas que se senalan en esta
Constitucion.
La Constitucion consagra cuatro regimenes juridicos de excepcion: el estado de asamblea, el
estado de sitio, el estado de emergencia y el estado de catdstrofe. El constituyente de 1980 en la
disposicion XXIV transitoria establecio un estado de excepcion especial para el periodo entre 1981
y 1989.

1 Estado de’Asamblea: Guerra Externa, debe ser con acuerdo del Pdte y del Congreso.

1 Estado de Sitio: Guerra Interna o Grave conmocion Interior, Debe ser con acuerdo del Pdfe y el
congpéso, duracion 15 dias, prorrogables.
o de Emergencia: Grave alteracion del orden publico. Dano o peligro para la seguridad
la Nacidn. En ambos casos sea por fuerzas de origen interno o externo Su declaracion solo le
corresponde al Presidente. Duracion maxima 15 dias. Se puede prorrogar por ofros 15 dias. Se
ebe indicar la zona.
Estado de Catastrofe: Calamidad publica, Lo dispone el Presidente de la Republica. Debe
indicar la zona. La Presidente fiene la obligacion de indicar al Congreso las medidas
adoptadas. El Congreso puede dejar sin efecto la declaracion de catdstrofe, en el caso que
estimen que la situacion de riesgo ceso.




Atribuciones del Presidente de la Republica:
Atribucion Legislativa Indirecta

Convocar a plebiscito en los casos de reforma constitucional conforme al articulo 128.

El Presidente podrd convocar a plebiscito, o mds precisamente a un referéndum, en caso de
reforma constitucional al suscitarse discrepancias entre éste y el Congreso Nacional, en
cuanto Congreso pleno. De esta manera el Presidente podrd convocar a referendum:

a) Cuando rechazare infegramente un proyecto de reforma constitucional aprobado por el
Congreso y éste insistiere en su totalidad por los dos fercios de los miemlbros en ejercicio de
cada cdmara. En caso de no convocar a plebiscito deberd promulgar el proyecto insistido
(art. 128 inciso 2° C.P.R.)

uando el Presidente observare parcialmente un proyecto de reforma constitucional
apyobado por el Congreso, y las cadmaras no aprueben fodas o algunas de las observaciones
del Presidente y ambas cadmaras insistieren por los dos tercios de 1os miembros en ejercicio, en
parte del proyecto aprobado por ellas. En caso de no convocar a plebiscito deberd
romulgar el proyecto insistido (art. 128 inciso 4°.




Responsabilidad del Presidente de la
Republica.
Responsabilidad pUblica

En principio, la responsabilidad funcionaria del presidente se verifica mediante un juicio politico seguido en su contra y que,
en su caso, puede llevarlo a su destitucion.

De acuerdo a la Consfifucion de 1980, puede ser acusado por la Cdmara de Diputados, por actos de su administracion
que hayan comprometido gravemente el honor o la seguridad de la Nacion, o infringido abiertamente la Constitucion o
las leyes. Esta acusacion, que debe presentarse por no menos de diez ni mds de veinte diputados, puede interponerse
mientras &l Presidente esté en funciones y en los seis meses siguientes a su expiracion en el cargo. Durante dicho lapso, y
aun después de su eventual condena, solo puede hacerse efectiva la responsabilidad publica por las causales materias
del jyicio politico.

La’ Cdmara de Diputados, como atribucidon exclusiva, debe declarar si ha o no lugar la acusacion en contra del Presidente
e la Republica, requiriéndose el voto de la mayoria de los diputados en ejercicio para declarar que ha lugar la acusacion
formulada. Posteriormente, corresponde al Senado resolver la acusacion, como jurado, limitdndose a declarar si es o no
culpable del delito, infraccidn o abuso de poder que se le imputa. Esta declaracion de culpabilidad debe ser pronunciada
por los dos tercios de los senadores en ejercicio.


http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADtica_de_la_Rep%C3%BAblica_de_Chile_de_1980
http://es.wikipedia.org/wiki/Senado_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Jurado
http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Abuso_de_poder

Responsabilidad del Presidente de la
RepuUblica

Por la declaracion de culpabilidad, el presidente en ejercicio queda destituido de su cargo y no puede desempenar
ninguna funcidn publica, sea o no de eleccidén popular, por el término de cinco anos. Ademads, queda sujeto a los
fribunales competentes para ser juzgado de acuerdo a las leyes, tanto para la aplicacion de la pena senalada al delito, si
lo hubiere, cuanto para hacer efectiva la responsabilidad civil por los danos y perjuicios causados al Estado o a
particulares.

Concluido el periodo presidencial, y el lapso luego de éste fijado por la Constitucion, pueden interponerse las acciones

civiles y nales que correspondieren para ser efectiva la responsabilidad funcionaria, dentro de los plazos de

prescripgion, y sin perjuicio de los privilegios procesales derivados del estatuto de expresidente.
Respgnsabilidad particular

esidente, como cualquier otro ciudadano, y de acuerdo al principio de igualdad ante |la ley, es responsable, civil y
inalmente, por las actividades realizadas en el dmbito particular o privado. Carece de fuero u ofros requisitos
cesales equivalentes, para poder proceder en su contra. Sin embargo, goza de ciertos beneficios procesales para
ilitar su intervencion en juicio (para interrogatorios o declaraciones judiciales), que se han justificado atendida su

5n publica.


http://es.wikipedia.org/wiki/Tribunal
http://es.wikipedia.org/wiki/Competencia_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Pena
http://es.wikipedia.org/wiki/Responsabilidad_civil
http://es.wikipedia.org/wiki/Indemnizaci%C3%B3n_de_perjuicios
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_civil
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Prescripci%C3%B3n_(Derecho)
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Chile#Estatuto_de_expresidente
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_ante_la_ley
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_civil
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal
http://es.wikipedia.org/wiki/Fuero_parlamentario
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_procesal
http://es.wikipedia.org/wiki/Proceso_judicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio

Vacancia del Presidente

1 Enla Constitucion de 1980 las causales de vacancia no estdn enumeradas,
como en los textos constitucionales anteriores. De la lectura de sus normas
y de la aplicacion de ofras disposiciones del ordenamiento juridico chileno
vigente, se senalan las siguientes:

1. Muerte, no estd mencionada explicitamente, pero resulta evidente.

2. Renuncia, que debe ser admitida por el Senado, debiendo oir
previamente al Tribunal Constitucional .

3. Inhabilidad, gue debe ser declarada por el Senado, cuando un
impedimento fisico o mental lo inhabilite para el ejercicio de sus funciones,
debiendo oir previamente al Tribunal Constitucional.




Vacancia Del Presidente

1 Declaracion de culpabilidad en juicio politico, que debe ser pronunciada por €l
Senado, quedando destituido de su cargo.

1 Condena en materia penal, en el evento que la sentencia le acarree la inhabilitacion
para cargos u oficios publicos.

1 Inhabilitacion por sentencia del Tribunal Constitucional, que declara la
inconstitucionalidad de organizaciones y de movimientos o partidos politicos, y la
responsabilidad de las personas que hubieran tenido participacion en los hechos que
motivaron tal declaracion, pues implica, entre ofras sanciones, la pérdida de pleno
derecho de los cargos publicos de eleccion popular que se tuviere posesion, aungue
tratadndose del Presidente requiere, ademads, el acuerdo del Senado.

1 Verificada la vacancia, se produce la subrogacion conforme al orden anteriormente
mencionado para el Presidente en ejercicio, y se debe procede a elegir al sucesor —que
dura en el cargo hasta completar el periodo que restaba a quien reemplaza, no
pudiendo postular como candidato a la eleccion presidencial siguiente—, de acuerdo @
las siguientes reglas:



http://es.wikipedia.org/wiki/Juicio_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Pena
http://es.wikipedia.org/wiki/Sentencia
http://es.wikipedia.org/wiki/Ipso_iure
http://es.wikipedia.org/wiki/Elecci%C3%B3n_popular
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Chile#Presidente_en_ejercicio

Vacancia del Presidente

~ Sifaltan menos de dos anos para la proxima eleccion presidencial, el
Presidente es elegido por el Congreso Pleno por la mayoria absoluta de los
senadores y diputados en ejercicio.

~ Sifaltan dos anos o mas para la proxima eleccion presidencial, el
Vicepresidente, dentro de los diez primeros dias de su mandato, debe
convocar a eleccion presidencial para el 60° dia después de la
convocatoria.



http://es.wikipedia.org/wiki/Congreso_Nacional_de_Chile
http://es.wikipedia.org/wiki/Mayor%C3%ADa_absoluta
http://es.wikipedia.org/wiki/Presidente_de_Chile#Vicepresidente

Modulo 4: Proceso de formacion de la
Nueva Constitucion

Antes de describir los distintos fipos de mecanismos para elaborar una nueva Constitucion, es importante hacer referencia al
concepto de poder constituyente. Este concepto hace referencia al instrumento de génesis constitucional y corresponde a
una potestad originaria que no deriva de ninguna previa, sino que directamente del cuerpo politico de la sociedad. En €l
ejercicio de ese poder, el pueblo tiene la libertad politica para darse un nuevo orden juridico a fravés de la Constitucion,

teniendo como Unica limitaciéon el respeto de los derechos fundamentales de las personas.

r pre-juridico es de cardcter extraordinario, ya que opera solamente cuando su titular, el pueblo, demanda la

necesidad de un nuevo orden constitucional fundado en la existencia de profundos cambios politicos, sociales o de otra
indgle, que podrian darse como consecuencia, por ejemplo de un proceso revolucionario, de un golpe de Estado o
bién por una decision pacifica de la sociedad (Nogueira, 2009: 233). Este poder constituyente originario, se diferencia de
|6s poderes instituidos, constituidos o derivados, que son aquellos establecidos por la propia Constitucion y que operan de
manera permanente durante la vigencia de la carta fundamental (Nogueira, 2009). Una reforma constitucional
corresponde, entonces, a una forma de ejercicio del poder constituido y no forma parte de un proceso constituyente. La
reforma constitucional opera de acuerdo a procedimientos previstos en el orden constitucional, en cambio el proceso

onstituyente opera de acuerdo a nuevas reglas.



Proceso Constituyente:

Concepto de proceso constituyente:

'] Conjunto de actos que conducen a la creacion de una nueva Constitucion (Pisarello,
2014: 11). Es decir, cuando se habla de proceso constituyente, se esta haciendo
referencia a todo aquel conjunto de hechos, actos e instituciones que intervienen y dan
origen a un nuevo orden constitucional.

Por otra porte, también dicen relacion con las negociaciones y acuerdos bdsicos que se logren entre los diferentes

nto los acuerdos bdsicos, asi como los cambios juridicos que se adopten en esta etapa previa van a influir en la
terminacion del mecanismo de elaboracion constitucional a utilizar, en el éxito del proceso constituyente en general, y
el grado de adhesion social que logrard el texto constitucional que se adopte (Ghai, 2006).



Tipos de mecanismos utilizados para la elaboracion
de una Constitucion

1 Via poder legislativo:

Esta denominacion se usa para referirse a aquellos casos en los que el érgano principal a cargo de
elaborar y aprobar el nuevo texto constitucional es el congreso o parlamento. En este caso, se
forma también un érgano para ejercer el poder constituyente, sin embargo quienes lo conforman
son ciudadanos/ as que habian sido electos/as de manera previa para ejercer el poder legislativo
(no el constituyente) y bajo las reglas constitucionales que se quieren reemplazar. En este caso, es
importantefener en consideracion si los miembros de la legislatura son representativos de todos 1os
grupos dg la poblacion, y si existen grupos no representados o sub representados dentro de ella
(Bisaryg/ 2014).

amblea constituyente:

Ung asamblea constituyente o asamblea nacional constituyente, es un érgano colegiado
onformado por un grupo de ciudadanos y ciudadanas electos por sufragio popular para discutir
senar exclusivamente un nuevo texto y orden constitucional; y no para ejercer facultades
islativas. Como consecuencia de lo anterior, una vez que cumple con su cometido debe
lverse, para dar paso al ejercicio de los poderes constituidos. En el Ultimo tiempo, la tendencia
O que los textos constitucionales decididos y aprobados por asambleas constituyentes



Tipos de mecanismos utilizados para la elaboracion
e una Constitucion

Los miembros que componen la asamblea constifuyente actian como representantes
extraordinarios del resto de la nacion, y por tanto, en este grupo deben estar representados |a
mayor canfidad de sectores y grupos de la sociedad (Nogueira, 2009). En algunos paises se han
utilizado mecanismos de accidon afirmativa como cuotas electorales o escanos reservados4 para
asegurar que las asambleas sean inclusivas y representativas de toda la sociedad (Bisarya, 2014).

1 Variante; Congreso o parlamento constituyente:

Una varignte de este mecanismo, mds cercano a la idea de elegir una instancia
especificamente para la definicion constitucional, son aquellos congresos o parlamentos que
han sido electos por voto popular con el mandato especial de ejercer el poder constituyente
origipario.

iferencia de la Asamblea Constituyente, la comision estd conformada por personas
degsignadas y no electas via sufragio popular. Esa designacion por lo general la realiza el poder
eJecutivo. A la comision constituyente o de expertos se le enfrega la facultad de discutir los
onfenidos de la nueva carta fundamental y la elaboracion del texto de la misma, el que luego
ebe ser ratificado, ya sea por la autoridad u érganos que la designaron, por el poder legislativo,
r la ciudadania mediante plebiscito o referendum, o por mds de uno de ellos.



